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GEB Stellungnahme zur Gebiihrenanpassung fur Kinderbetreuung in
Esslingen

Sehr geehrte Damen und Herren,

am 17.10.2022 soll im Gemeinderat eine Beschlussvorlage verabschiedet werden, die die
Familien mit kleinen Kindern und zukunftige Familien massiv trifft. Mit diesem Beschluss ware
Esslingen, die Stadt mit den mit Abstand hochsten Kita-Beitragen in der Ganztagsbetreuung in
Baden-Wairttemberg.

Der GEB war auf Beschluss des Gemeinderates vom 20.12.2021 (Geblhrenerhéhung fiir 2022)
in einem Arbeitskreis eingeladen. Der Arbeitsauftrag dieses Arbeitskreises wurde in der ersten
Sitzung ohne vorherige Kenntnis des GEB verandert (massive Ausweitung der Mehreinnahmen
von Familien fur das Projekt Aufgabenkritik) und dem GEB wurde verwahrt, seine Folien
vorzustellen.

Der GEB kritisiert die Intransparenz des Vorgehens und die einseitigen sowie relativierenden
Darstellungen im Zuge der Geblihrenanpassung. Mit dem Beschluss wird in erheblichem Male
in das Leben der Familien eingegriffen. Systemische Fragen wurden nicht mit den
Elternvertretern reflektiert. Es ging nur um die Prozente zur Erhéhung in einer Exceltabelle,
ohne den GEB ernsthaft zu héren. In Anbetracht der erheblichen Auswirkungen auf Familien
und die Standortattraktivitat in Esslingen ist das Vorgehen fir den GEB inakzeptabel. Mit der
Demonstration am 28.9.2022 vor dem ABEB ' haben wir gezeigt, wie viele Familien gegen
diesen Beschluss sind. Wir halten einen Fakten-Check wie in dieser Stellungnahme fur
unerlasslich.

Der GEB fordert mehr Transparenz bei den Berechnungen? und auf der Kostenseite der Stadt.
Als GEB stehen wir eigentlich nicht fur Protest, sondern fur konstruktiven Input und Losungen.
Das haben wir in Coronazeiten mehrfach unter Beweis gestellt. Die Demonstration mussten wir
als demokratisches Mittel einsetzen, weil wir in den Gesprachen zuvor nicht ausreichend ernst
genommen wurden.

2 Elnen ubersmhthchen Gebuhrenverglelch zur Beschlussvorlage mussten wir aIs GEB selbst

erstellen(siehe https://geb-kita-es.de/vergleich.pdf )
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Wir bitten Sie, vor Ihrer Entscheidung im Gemeinderat folgende 11 Punkte und Fragen
eingehend zu prifen:

1) Gdf. gibt es einen guten Grund, warum keine andere Stadt in BW Hochstsatze in der
Hohe um 879 € fir ein U3 Kind im GT fir 8 h Betreuung verlangt. Im Jahr 2025 ware
man inkl. Mittagessen mit dem Beschluss sogar bei Uber 1000 € fur ein Kind.

Das Land tragt fur einen U3-Platz 68 % der Betriebskosten. Mit dem Elternbeitrag von
879 € pro Monat sind mehr als 32% der verbleibenden Betriebskosten gedeckt (es sei
denn, hier kostet ein Platz mehr als 33.000 € p.a.).

In der Entgeltordnung der Stadt heil3t es: “Fiir die Nutzung der Kindertageseinrichtungen
wird zur teilweisen Deckung der Betriebskosten ein privatrechtliches Entgelt erhoben.
Von der Erhebung eines kostendeckenden Entgelts wird im 6ffentlichen Interesse
abgesehen.” 3> Wir bitten Sie zu priifen, ob die Stadt Esslingen mit diesen
Hochstsitzen gegen ihre eigene Entgeltordnung verstéRt. Auch U3-Platze werden
vom Land bezuschusst. Uns gegenuber wurde argumentiert, dass die Elternentgelte an
den Kosten der Kinderbetreuung lediglich rund 11 Prozent der Kosten decken. Die
Berechnungsgrundlage ist flr uns nicht transparent. Kénnen Sie nachvollziehen, wie
hoch der Anteil der Betriebskosten durch das Land, durch die Elternbeitrage und
die Kommune fiir die Betreuungsmodelle sind?

2) In der Beschlussvorlage wird ein U3-Zuschlag von 60% ab 2023 und ab 2025 von 70 %
vorgeschlagen. Diese Zuschlagserhéhung (bisher 50 %) soll alle Betreuungsmodelle
(RG, VO7, GT) von unter Dreijahrigen treffen. Die Landesempfehlung fiir Elternbeitrage
2021/22* trifft zwar keine Empfehlung fiir den Ganztagesbereich (wegen der
unterschiedlichen GebUhrenmodelle der Kommunen), aber man kann die
Landesempfehlung fur den GT (8 h) hochrechnen. Bei einem U3-Zuschlag von 100 %
kommt man auf 603 € fir ein U3 Kind in der Krippe (keine altersgemischte Gruppe).
Koénnen Sie nachvoliziehen, wie die Stadtverwaltung mit einem U3-Zuschlag von
60% bzw. 70 % auf hohere absolute Entgeltsdtze kommt? Seitens der Verwaltung
werden Vergleiche mit anderen Kommunen im U3 Bereich anhand des U3-Zuschlages in
Prozenten angegeben, aber nicht die absoluten Zahlen verglichen. Unter Umstanden ist
das irrefihrend.

3) Erneut wird im GT innerhalb der Einkommensstufen die Gebuhr prozentual erhdht. Die
Stadt argumentierte im Arbeitskreis damit, dass die Eltern mehr Geld verdienen.
Gegentber dem Jahr 2013 sollen Familien 10 Jahre spater in der gleichen
Einkommenshéhe fiir ein U3 Kind ca. 60 % mehr Gebiihren und fir ein U3 Kind (iber 23
% mehr zahlen. Eine Familie, die im Jahr 2023 z. B. 80.000 € verdient, hat im Vergleich
zu einer Familie, die im Jahr 2013 80.000 € verdient hat, nicht mehr Geld. Dieses
Einkommen ist sogar deutlich weniger Wert geworden. Das Argument der Stadt, dass
Eltern mehr Geld verdienen als Rechtfertigung flir die Anhebung innerhalb der
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Einkommensgruppen zu nutzen, ist logisch fehlerhaft. Wenn Eltern mehr Geld
verdienen, steigen Sie in den Einkommensstaffeln auf und zahlen automatisch mehr
Kitagebuhren. Diese Praxis ist daher nur in einkommensunabhangigen Entgelten
sinnvoll, nicht in einkommesabhangigen Systemen. Kénnen Sie nachvollziehen, dass
die Familien diese Erhéhungspraxis als unsozial empfinden?

4) Familien mit etwas mehr Kinderzuwachs stellen fest, dass iber kurz oder lang ihr
Wohnraum in einer groReren Familie eng wird. Meist geht der Familienzuwachs mit
einem geringerem Familieneinkommen einher (Teilzeit). Durch die hohen monatlichen
Belastungen durch Kitagebiihren sind die Familien zunehmend nicht mehr
konkurrenzfahig auf dem Wohnungsmarkt. Familien, die Wohneigentum kreditfinanziert
haben, haben sicher nicht mit diesem Preissprung bei den Kitaentgelten gerechnet.
Sollen sich Familien mit kleinen Kindern das Wohnen in Esslingen leisten
kénnen?

5) Aus unserer GEB Umfrage zur Haltung gegeniber Kitageblhren (Ende 2021; 405
Teilnehmer) wissen wir, dass eine Vielzahl der Eltern das Prinzip unterstutzt, dass starke
Schultern auch mehr tragen kdnnen (betrifft die Einkommensstaffelung). Die Haltung
“Kitas sollten kostenlos sein” haben 228 Teilnehmer*Innen gewahlt. Der GEB hat
tibrigens keine Forderung nach kostenlosen Kitas gestellt, sondern sich lediglich
gegen die Beschlussvorlage zur Erhéhung der Gebiihren positioniert.

In Gesprachen wurde uns die soziale Haltung “Starke Schultern miissen mehr tragen als
schwache Schultern.” entgegengebracht. Gegen diese Haltung hatte der GEB nichts
einzuwenden, wenn die Beschlussvorschlag dem entsprechen wirde. Jedoch passt dort
das Prinzip “Starke und schwache Schultern kbnnen mehr tragen und die starken
kénnen noch mehr tragen”.

Es wird als ungerecht und ausnutzend empfunden, wenn das soziale Prinzip zugunsten
von Mehreinnahmen der Stadt missbraucht wird (siehe auch Ziff. 3). Schon in unserer
Stellungnahme vom 11.11.2021 haben wir dargelegt, dass bei der damaligen
Einkommensverteilung bspw. in Stuttgart 100 Familien mit 2 Kindern im GT Bereich (U3
und U3) 27.000 € pro Monat in der Stadtkasse beitragen und in Esslingen um 48.010 €
(gilt fur das Jahr 2021). Das zeigt deutlich, dass das soziale Prinzip dazu genutzt wurde,
um mehr Geld von den Familien einzunehmen.

Im Gebulhrenvergleich der Stadt im ABEB wurde bspw. Plochingen mit sehr hohen
Gebuhren angefihrt. Plochingen hat keine Einkommensstaffelung und nimmt im GT U3
(8h) flir ein Kind 510 € in den Jahren 2022/23 ° ein. Mit der Einkommensverteilung unter
den GT-Familien aus dem Jahr 2021 nimmt die Stadt von ca. 48 % der Familien mehr
als 508 € ein. Da die Gebihren unter den hohen Einkommensgruppen in Esslingen aber
deutlich héher gehen (nach oben 508 € + 371 €) als zur untersten Stufe nach unten (508
€ - 234 €) und Eltern und Einkommen aufgrund der Inflation steigen werden, wird
Esslingen wohl mehr Geld von den Familien einnehmen als Plochingen.
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Gdf. hat die Stadt Esslingen fur ihren Gebuhrenvergleich sehr selektiv Kommunen wie
Plochingen ausgewahlt. Andere Kommunen wie Kirchheim Teck (1x U3-Kind 42 h pro
Woche = 356 €) und viele weitere kann man in einem solchen Vergleich leicht
weglassen. Was lauft in Esslingen eigentlich anders als in anderen Stadten, dass
die Gebiihren hier so viel héher sind? Die Gebuhren sagen etwas uber die politische
Prioritat der Kinderbetreuung aus. Welchen Stellenwert hat die Gleichwertigkeit der
Lebensverhiltnisse?

Der GEB fordert transparente, nicht verfalschende Vergleiche seitens der Stadt,
damit die Stadtrate die Auswirkungen auf Familien besser beurteilen konnen.
Bspw. zeigt die IW Studie Elternbeitragsvergleich® (siehe Tabelle 14) und die
Studie zur Ausgestaltung der Elternbeitrage in Deutschland 7 faire Vergleiche
(siehe auch Abbildung 16 unten).

6) Die Hochstbetrage der Stadte fiir Kitagebihren liberschreiten nur in seltenen Fallen die
500 € Marke. Wir gehen davon aus, dass die steuerliche Anrechenbarkeit dabei eine
Rolle spielt. Steuerlich anrechenbar sind die Geblihren pro Kind zu zwei Dritteln und
maximal 4000 € im Jahr. D.h. maximal 6000 € p.a. (500 € pro Monat) wirken sich in der
Steuererklarung aus. Die Stadt will Hochstsatze von 10.548 € pro Jahr. Gut verdienende
Haushalte zahlen Steuern und refinanzieren damit die 6ffentliche Hand u.a. 6ffentliche
Leistungen, die in anderen Landern sogar kostenlos sind. Da die Entgelte sogar teils
Uber die eigentlichen Betriebskosten hinausgehen (siehe Ziff. 1) sollen sie von ihrem
Netto andere Platze mit subventionieren. Wozu zahlen Eltern Steuern, wenn sie die
offentliche Daseinsvorsorge zusatzlich von ihrem Nettogehalt finanzieren sollen?
In Deutschland kann man Dienstwagen voll abschreiben, aber nicht die
Kinderbetreuung. Auch wenn hier verschiedene politische Verantwortungsebenen
gefragt sind, fuihrt so eine Logik und die Verweise auf Landes- oder Bundeslevel am
Ende zur Politikverdrossenheit. Es sind Haltungen von Parteien gefragt, auf die sich
Eltern verlassen kénnen. Wenn die SPD auf Landesebene flr kostenlose Kitas wirbt und
dann in verantwortlichen Positionen in der Kommune die hochsten Gebihren einfihrt,
wird sich so mancher fragen, was die eigentliche Haltung dieser Partei ist.

7) Mit Wohngeld, so die Argumentation der Stadt, (ibernimmt der Kreis Esslingen die
Kitagebuhren. Entsprechend wurden die unteren Einkommenstufen im GT unter 50.000
€ gestrichen, damit der GT mit 8 h Betreuung teurer ist, als der VO7. Auf den ersten
Blick erscheint dies fair. Das Gebuhrensystem in Kombination mit der sozialen
Abfederung birgt bei Bewertung aus Perspektive der Familien jedoch ein negatives
Anreizsystem. Lohnt es sich fur eine Familie mit einem Einkommensniveau von 50 -
70T€ viel zu arbeiten, um dann Miete und Kitagebuihren vollstandig selbst tragen zu
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8)

mussen? Mit weniger Arbeitsstunden und geringerem Verdienst mit Wohngeldanspruch,
wurden sie sich sogar die Kitagebihren sparen. Dieser Anreiz gehort zur Teilzeitfalle.
Ist dieser Anreiz angesichts des Fachkraftemangels sinnvoll?

Der GEB weil3 von mehreren Erzieherinnen, die zwar in Esslingen wohnen, die aber mit
kleinen Kindern lieber in Stuttgart arbeiten und dort ihre Kinder betreuen lassen, weil das
fur sie dort viel gunstiger ist (Stuttgart GT U3 liegt flr 1 Kind bei 219 €; in Esslingen liegt
schon der VO7 fiir 1 U3 Kind bei 249 €).

Nicht jeder Job ist mit einer VO7-Betreuung von 8 - 15 Uhr erflillbar. Insbesondere
Arbeitnehmer*Innen im Schichtdienst (Alten- oder Krankenpflege uvw.) missen im GT
deutlich mehr zahlen als im VO7. Die Spanne fiir Mehrkosten geht von 52 € (bei 50 T€
Einkommen in U3) bis zu 657 € (bei Uber 160 T€ Einkommen in U3) fur eine Stunde
mehr Betreuung am Tag. Die Frage, die sich Eltern mit kleinen Kindern stellen ist, ob
nicht andere Tatigkeitsfelder attraktiver sind oder ob es den Fachkrafteengpass nicht
andernorts auch gibt und ein Ortswechsel attraktiv wird. Kann sich Esslingen diese
Haltung gegeniiber Fachkraften leisten?

Der Personalschliissel von GT (U3 bis 20 Kinder) und VO7 (U3 bis 25 Kinder), sowie
von altersgemischten Gruppen unterscheidet sich. Der GEB vermutet, dass die Stadt mit
den sehr hohen GT-Kosten eine geringere Nachfrage und Attraktivierung des VO7
erreichen mdchte. Ggf. rechnet die Stadt sogar damit, dass sie so dem bestehenden
Personal die gesetzlichen Auflagen zum Betreuungsanspruch besser erfullen kann. Eine
stille Abhandlung des Themas unter dem Label “Gebihren” ist fiir den GEB nicht
tragbar. Bei solchen Weichenstellungen besteht eine erhebliche Auswirkung auf die
padagogische Qualitat in den Einrichtungen und die Attraktivitat der Arbeitsbedingungen
fur Erzieherinnen und Erzieher. In den gréReren Einrichtungen mit offenen Gruppen,
profitieren die Kinder und Erzieher*innen der groBen Gruppen in RG/VO7 von den
GT-Gruppen mit kleineren GruppengréfRen. Der GEB halt es fiir angebracht, dass
Vertreter des Kitapersonals, von Eltern und Verwaltung auf Augenhohe
gemeinsam das System der friihkindlichen Bildung in Esslingen im Sinne der
Kinder optimieren und Gebuihren dann ein Steuerungsinstrument sind, um die
Zielkonflikte im System auszubalancieren. Solche systemischen Fragen waren im
Arbeitskreis zur Platzvergabe méglich. Im Arbeitskreis Gebihren wurden sie mit dem
Kommentar abgetan, dass dies (fiir die Mehreinnahmen) nichts weiterhelfe. Ggf. ist so
zu verstehen, warum sich der GEB im AK Gebuhren nicht ernst genommen fiihlte.

10) Andere Stadte in ahnlicher Grofie wie beispielsweise Ludwigsburg mit ungefahr gleicher

Kinderzahl stehen deutlich besser beim Haushalt der Kinderbetreuung da. Ludwigsburg
bekommt 22,5 Mio. € vom Land, Esslingen im Haushalt 2023 nur 18 Mio. €. Das sind
immerhin 4,5 Mio. € Unterschied. Was macht die Stadt Ludwigsburg anders? Die Stadt
Esslingen fuhrt die schlechte Haushaltslage als eine Grund fur das Projekt
Aufgabenkritik an. Angesichts der schlechten Haushaltslage und solchen
Unterschieden bei der Férderung durch das Land, halt es der GEB fiir relevant,
von anderen Kommunen zu lernen, bevor die Eltern wegen der schlechten
Haushaltslage zur Kasse gebeten werden.



11) Durch die hohe Spreizung der Gebuhren im GT besteht ein Anreiz, dass unverheiratete
Eltern ihren nicht festgelegten Beziehungsstatus ausnutzen, um Gebuhren zu sparen.
Kann und darf die Stadt die wirklichen Beziehungsverhiltnisse im Zuge der
Gebiihrenerhebung aufklaren? Wie definiert die Stadt Alleinerziehend heute?

Aufgrund der 11 Punkte halt der GEB die Beschlussvorlage in seiner jetzigen Fassung nicht fur
beschlussreif. Wir bitten die Fraktionen die Beschlussvorlage im Gemeinderat am 17.10.2022
abzulehnen und stattdessen einen Dialogprozess auf Augenhdhe zu initiieren, den die
Stadtverwaltung mit Transparenz bei Daten, Kosten und Berechnungen unterstitzen soll.

Mit freundlichen GrifRen
Ronny Feuer
Vorsitzender des GEB Kindertagesstatten Esslingen

Tel: 0151-14452827

Abbildung 16: Elternbeitrage gemaB kommunaler Gebiihrenordnungen fiir einen
Ganztagsplatz (9 Stunden) fiir ein Kind im Kindergarten und ein Kind in der Krippe
nach Landern und Haushaltseinkommen nach dem 1. August 2019

1 KIND KRIPPE MONATLICHE KOSTENBEITRAGE NACH DEM 1.8.2019
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Abb. 1: Die “Studie zur Ausgestaltung der Elternbeitrage in Deutschland” im Auftrag des
Bundesministeriums fur Familien vom Juni 2021 bietet eine gute Vergleichsmdglichkeit
fur Gebuhren. Die Vergleichsbasis der Studie sind 9 h Betreuungszeit ohne
Essenskosten. Fur Esslingen sind die Beitrage im Jahr 2021 aufgetragen.
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